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AUS DREI WIRD EINS

Entstehung des Stidweststaats

v

Wahlplakat flr den Sidweststaat 1951 (Ausschnitt).

Nach dem Zweiten Weltkrieg teilten die franzésischen und amerikanischen Besatzer den Siidwesten
in drei Teile. Doch schon in der Verfassung des Landes Wiirttemberg-Baden von 1946 war ein
Zusammenschluss der Lander vorgesehen. Auch im Grundgesetz gab es einen eigenen Artikel zur
Frage des Siidweststaats. Ende 1951 entschieden dann die Biirgerinnen und Biirger iiber ein
gemeinsames Bundesland.

Die Erfolgsgeschichte Baden-Wirttembergs ist vor allem ein Resultat der niichternen Vernunft. Seine
Entstehung verdankt das Land einer besonderen historischen Konstellation nach dem Zweiten
Weltkrieg. Das Gebiet im deutschen Stidwesten war nach der bedingungslosen Kapitulation
Deutschlands ohne Ricksicht auf geografische, soziale oder wirtschaftliche Verhaltnisse dreigeteilt
worden.

Nach dem Zweiten Weltkrieg
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Die Amerikaner formten aus den von ihnen besetzten Gebieten Nordbaden und Nordwirttemberg den
Ubergangsstaat Wiirttemberg-Baden mit der Hauptstadt Stuttgart, in dem der Landesbezirk Baden
jedoch eine weitgehende Verwaltungsautonomie inne hatte. Die Franzosen machten aus dem Siiden
Wirttembergs und Hohenzollern das Land Wirttemberg-Hohenzollern mit der Hauptstadt Tlbingen.
Aus dem sidbadischen Landesteil wurde Baden mit der Metropole Freiburg.

Chaos und Neuordnung

Schon frith gab es in Teilen der Bevélkerung den Wunsch, die willklrliche Aufteilung der Siegermdchte
ridckgdngig zu machen. Die Grenzen sollten wieder den gewachsenen geografischen und kulturellen
Linien folgen. Einige forderten gar, alle drei Teile zu einem einzigen Bundesland zu vereinigen. Neu war
die Idee nicht, Baden, Wiirttemberg und Hohenzollern zu vereinen. Bereits im 19. Jahrhundert und dann
vor allem in der Weimarer Republik hatten namhafte Politiker aller Couleur dariliber nachgedacht,
darunter auch der Liberale Theodor Heuss.

Der erste SignalstoB nach 1945 kam aus Stuttgart. Hier hatte im September 1946 die
Verfassungsgebende Landesversammlung von Wirttemberg-Baden einen entscheidenden Schritt getan.
Nach Artikel 107 der Landesverfassung sollten Verfassungsanderungen bei einer Vereinigung mit
Sudwirttemberg und Stdbaden mit einfacher Mehrheit beschlossen werden kdnnen.

Schwierige Verhandlungen

Der ndchste AnstoBB kam von auBen. Am 1. Juli 1948 erteilten die drei Militargouverneure den
Regierungschefs im deutschen Westen den Auftrag, Vorschlage fiir eine Neugliederung der Lander zu
erarbeiten. Nach Flache und Einwohnerzahl sollten dabei méglichst ausgewogene Lander entstehen. Fiir
den deutschen Siidwesten bedeutete dies die Vereinigung der drei Verwaltungseinheiten Wirttemberg-
Baden, Wiirttemberg-Hohenzollern und Baden. Auf badischer Seite zielte man jedoch auf die
Wiedervereinigung des ganzen badischen Landes ab und glaubte ,schwdbischen Imperialismus” am
Werk zu sehen. Die Situation war vertrackt. Verhandlungen zwischen den drei Regierungschefs Leo
Wohleb (Baden), Reinhold Maier (Wiirttemberg-Baden) und Gebhard Miiller (Wiirttemberg-Hohenzollern)
kamen zundchst zu keinem Ergebnis.

Artikel 118 des Grundgesetzes

Inzwischen beschaftigte sich nach dem Willen der drei westlichen Besatzungsmdchte der
,Parlamentarische Rat” mit der Ausarbeitung einer Verfassung fiir den deutschen Staat. Fiir den
deutschen Sudwesten kam es darin, auf Initiative aus Wiirttemberg-Hohenzollern, zu einer
Sonderregelung fur die Losung der Sldweststaatsfrage. In dem betreffenden Artikel 118 hieB3 es, es
konne abweichend von der in Artikel 29 geregelten Landerneugliederung durch Vereinbarung der drei
stidwestdeutschen Lander zu einer Neugliederung des stidwestdeutschen Gebiets kommen. Ohne eine
Vereinbarung werde die Neugliederung durch ein Bundesgesetz geregelt, das eine Volksbefragung
vorsehe. Als im April 1950 die Allilerten dem Artikel 118 zustimmten, war eine weitere Hirde auf dem
Weg zum Sidweststaat genommen.



Probeabstimmung

Die zentrale Frage blieb aber weiterhin, ob die alten Lander wiederhergestellt oder aber ein
wirtschaftlich starkerer und politisch einflussreicherer neuer Stidweststaat gegriindet werden sollte. Bei
einem erneuten Treffen der drei Regierungschefs am 15. April 1950 machte Gebhard Miiller (CDU) den
Vorschlag einer Informationsabstimmung des Volkes zum Sudweststaat. Die Probeabstimmung sollte
keinen bindenden Charakter haben. Das Ergebnis der Befragung am 24. September 1950 entsprach
den Erwartungen. Die Wirttemberger entschieden sich mit Gber 90 Prozent fiir den Siidweststaat, die
Nordbadener immerhin noch mit tiber 57 Prozent, wahrend die Stidbadener den neuen Staat mit knapp
60 Prozent ablehnten. Im gesamten alten Baden hatte die Bevdlkerung den Stidweststaat mit einer
knappen Mehrheit abgelehnt.

Bundespolitischer Spielball

Die Regierungschefs konnten sich nicht Gber den Abstimmungsmodus einigen. Sollte die Abstimmung
nach neuen Landern (Baden, Wiirttemberg-Baden, Wiirttemberg-Hohenzollern), nach Landesteilen
(Nord- und Siidbaden, Nord- und Siidwiirttemberg) oder nach alten Landern (Baden, Wiirttemberg)
durchgefiihrt werden? Da keine Einigung in Sicht war, musste der Bund wie in Artikel 118
vorgeschrieben durch ein Bundesgesetz die Initiative ergreifen. Allerdings war der damalige
Bundeskanzler Konrad Adenauer gegen einen Sudweststaat. Die Ablehnung hatte einen einfachen
machtpolitischen Grund: Adenauer fiirchtete um die Mehrheit der Bundesregierung im Bundesrat.

Den Durchbruch fir den Stidweststaat brachte schlieBlich ein Gesetzentwurf zur Neugliederung der
Sudweststaaten von 13 CDU-Abgeordneten aus Wirttemberg unter der Fiihrung von Kurt Georg
Kiesinger. Sie schlugen eine Festlegung von vier Abstimmungsbezirken vor. Die Stimmbezirke gliederten
sich in Nordbaden, Studbaden, Nordwirttemberg und Stdwirttemberg-Hohenzollern. Demnach war der
Stdweststaat dann zu bilden, wenn die Abstimmung im gesamten Abstimmungsgebiet und in
mindestens drei Abstimmungsbezirken eine Mehrheit fiir die Vereinigung ergab. Mit groBer Mehrheit
stimmte der Bundestag dem Gesetz am 25. April 1951 zu.

Seit Ilangerem schon waren die Gegensatze heftig und teilweise polemisch aufeinander geprallt. Es gab
rationale Argumente fir den Slidweststaat: mit der Vereinigung wiirde der deutsche Stdwesten als
Wirtschaftsraum gestarkt, die Verwaltungsstrukturen vereinfacht und der Einfluss des Sudwestens auf
bundespolitischer Ebene erheblich gestarkt. Die Beflirworter flhrten die bereits bestehenden
wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Verbindungen der Landesteile ins Feld. Auf der anderen
Seite argumentierten vor allem die Stidbadener emotional mit Heimattreue, badischen Traditionen und
mit der Angst vor vermeintlicher schwdbischer Dominanz. Zwischen den Altbadenern und den
Studweststaatsanhdngern entbrannte ein Kampf um jede Stimme.

Volksabstimmung und Entscheidung

Nach einem heftigen Abstimmungskampf, in dem es an kraftigen Worten nicht fehlte, fiel am 9.
Dezember 1951 schlieBlich die Entscheidung. Insgesamt nahmen mehr als 60 Prozent der Bevélkerung
an der Volksbefragung teil, wovon sich knapp 70 Prozent fiir einen einzigen Siidweststaat aussprachen.



In den drei Abstimmungsbezirken Nord- und Stdwurttemberg sowie Nordbaden votierte die Mehrheit
der Bevdlkerung fiir den Sudweststaat. In Wirttemberg waren es uber 92 Prozent, die zustimmten, in
Nordbaden immerhin noch 57 Prozent. In Stidbaden sprachen sich dagegen nach wie vor uber 62
Prozent der Abstimmungsberechtigten fiir die Wiederherstellung des alten Landes Baden aus.

Das neue Bundesland Baden-Wiirttemberg

Die Verfassungsgebende Versammlung des neuen Landes Baden-Wirttemberg wurde am 9. Mdrz 1952
gewahlt. Mit 50 Mandaten war die CDU die starkste Partei, gefolgt von der SPD mit 38, der
Demokratischen Volkspartei (DVP/FDP) mit 23, dem Block der Heimatvertriebenen und Entrechteten
(BHE) (spater: Gesamtdeutsche Partei) mit sechs und den Kommunisten mit vier Abgeordneten. In den
Mittelpunkt riickte nun die Frage, wer Ministerprdsident des neuen Landes werden solle. Eine groBe
Koalition von CDU, SPD und FDP erschien als die zweckmaBigste und psychologisch kliigste Losung.

Am 25. April 1952 siegte in der Abstimmung allerdings der DVP-Politiker Reinhold Maier mit 64 zu 50
Stimmen gegen Gebhard Miiller. Zur groBen Uberraschung und in einer der turbulentesten Szenen, die
das Parlament erlebte, gab Reinhold Maier unmittelbar nach der Wahl die Vereinigung der drei
bisherigen Lander zu einem neuen Bundesland bekannt. Mit Blick auf seine Taschenuhr sagte er: ,,Meine
sehr verehrten Abgeordneten! GemadB Paragraph 14 Absatz 4 wird hiermit der Zeitpunkt der Bildung
der vorlaufigen Regierung auf den gegenwartigen Augenblick, namlich auf Freitag 25. April 1952, 12
Uhr und 30 Minuten, festgestellt. Mit dieser Erklarung sind [...] die Lander Baden, Wiirttemberg-Baden
und Wiirttemberg-Hohenzollern zu einem Bundesland vereinigt. [...] Gott schiitze das neue
Bundesland.”

Die Mitglieder der Verfassungsgebenden Landesversammlung fanden jedoch rasch zu sachlicher und
konstruktiver Arbeit zusammen. Am 15. Mai 1952 wurde das Gesetz lber die vorlaufige Auslibung der
Staatsgewalt im siidwestdeutschen Bundesland, das sogenannte ,Uberleitungsgesetz”, verabschiedet.
Es gab dem neuen Land den zundchst vorldufigen Namen Baden-Wirttemberg und hob die Landtage
und Regierungen der Lander Baden, Wirttemberg-Baden und Wirttemberg-Hohenzollern auf.

Im Oktober 1953, nach der Bundestagswahl und Querelen der Koalitiondre im Bund, raumte Reinhold
Maier seinen Amtssessel in der Villa Reitzenstein. Gebhard Midiller bildete nun eine zweite vorlaufige
Regierung unter Einschluss aller vier demokratischen Parteien zur Schépfung der Verfassung und zum
Aufbau und zur Integration des Landes. Am 11. November 1953 verabschiedete die
Landesversammlung die Verfassung mit 70 zu 39 Stimmen. Sie trat am 19. November 1953 in

Kraft. Mit der Verfassung hieB das neue Bundesland nun auch offiziell Baden-Wirttemberg.

Spuren der Nachkriegslinder

Die Altbadener, die sich zum Heimatbund Badenerland zusammenschlossen, flihrten auch nach der
Grindung des Landes Baden-Wirttemberg ihren Kampf um die Wiederherstellung des friiheren Landes
Baden fort. Sie zogen bis vor das Bundesverfassungsgericht. Es gestand ihnen 1956 zu, dass die
badische Bevolkerung in einer nochmaligen Volksabstimmung Gber den Verbleib ihrer Heimat im Land
Baden-Wirttemberg entscheiden dirfe. Erst am 7. Juni 1970 kam es zu dieser erneuten
Volksabstimmung. Das Ergebnis war ein eindrucksvolles Bekenntnis der badischen Bevdlkerung fir das



Land Baden-Wurttemberg. Bei einer Beteiligung von mehr als 62 Prozent stimmten knapp 82 Prozent
flr den Verbleib beim Land Baden-Wirttemberg.

Eine der deutlichsten Spuren der einstigen Teilung waren die zwei 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten in Baden-Wirttemberg. Baden-Wirttemberg war damit das einzige Bundesland mit
zwei Landesrundfunkanstalten: der Siidwestfunk (SWF), der auch in Rheinland-Pfalz sendete, und der
Stiddeutsche Rundfunk (SDR). Erst 1998 fusionierten die beiden Sender nach mehreren gescheiterten
Anldufen zum Stdwestrundfunk (SWR). Heute erinnern vor allem noch die Aufteilung der vier
Regierungsbezirke an die kurzlebigen Nachkriegslander beziehungsweise Abstimmungsbezirke.
Bedeutende kulturelle Einrichtungen existieren noch heute doppelt. So gibt es in Karlsruhe und
Stuttgart je ein Staatstheater, eine Staatsgalerie, ein Landesmuseum und eine Landesbibliothek.
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